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YEREL YONETIMLER VE YEREL SECIMLER
ANKET RAPORU

(26 EYLUL 2013)

2014°te gerceklestirilecek olan yerel secimler, birgcok yoniiyle gerek vatandas gerekse
de siyasi kesimler tarafindan merak ediliyor. Bu merakin altinda yatan temel nedenlerin
basinda da yakin bir ge¢miste iilkemiz glindemini ciddi sekilde mesgul eden “Gezi Parki”
eylemleri gelmektedir. “Yasanan olaylar, yerel yonetimlerde radikal bir doniisiimii zorunlu
kilacak m1?” sorusunu giindeme getirdi. Bunun yani sira {lilke glindemini benzer oranda
mesgul eden ”Coziim Siireci” ... Coziim silireci ve bu siirecin icerisinde kendisine yer
bulmak isteyen “Ozerk Yonetimler” ayn1 sekilde ciddi merak konusu olmaya basladi. 2014
yerel se¢imlerinin sonuclarmi cazip kilan diger onemli konular arasinda: “Biiyiikk Sehir
Belediyelerinde bir parti degisimi olast m1 veya arzu ediliyor mu? Sik¢a giindeme gelen
valiler segimle goreve gelmeli mi? Iktidar partisi kendi belediyelerine iltimas geciyor mu?
Anayasada ifade edilen idarenin biitiinliigii ilkesi ihlal ediliyor mu? Kentsel doniisiim halk
nezdinde nasil algilaniyor? Yerel yOnetimlerimizde demokratik katilim ne oranda itibar
goriiyor? Halk, yOnetime isteklerini yansitabiliyor mu? Yerel yonetim hizmetleri nasil
algilaniyor ve ne daha c¢ok ihmal ediliyor? Yerel yonetim hizmetleri bir rant algis1 ortaya
cikartyor mu?” Tiim bu sorulari, bolgelerindeki yurttasin nabzmi ¢ok iyi bilen ve ayni
zamanda bir vatandas olan sosyologlara sorduk. Sosyologlarimizin yerel yonetimlere dair
diisiinceleri ayrica bir merak konusuydu. Sosyologlara gére Yerel yonetim anlayisinda ne
fazlaydi, ne eksikti?

Tim bu hususlara dair merak edilen yanitlarin yaptigimiz biiyiik ¢apli anket arastirmamiz
ile aciga kavustugunu diisiiniiyoruz. Anketimiz 867 sosyologa uygulanmistir. Verilerin
sosyolojik analizi yapilarak c¢aligma, rapor haline getirilmistir. Raporumuzda yerel
yonetimlerin, 6zelde belediyeciligin sosyolojik arka plan1 ile anket bulgularimizi
iligkilendirerek iilkemiz yerel yonetim anlayisma ve yaklasan yerel se¢imlere dair katki
sunmay1 amagcladik.



1- Yasiniz?

26-45 [425]
18-25 433 50%

26-45 425 49%

= 46-54 [8] 46-64 8 1%
65+ [1]
65+ 1 0%
18-25 [433]
2- Cinsiyetiniz?
— Erkek [327] Kadin 538 62%
Erkek 327 38%
Diger 2 0%
Dier [2]
3-Egitim durumunuz
Ogrenci 248 29%
. R Lisans mezunu 505  58%
Lisans mezu -_5\.- 5: Yikeek lisa I'-; 12.
Yiksek lisans 112 13%
Dokiora [=
e Doktora 2 0%
Ofrenci  [248]
4- Yasadiginiz bolge
Marmara 214 25% ——— Glneydogu A [162
Ege 125 14% —— Dogu Anadolu [70]
Ic Anadolu [151]— : E
Akdeniz 91 10% _ =
. — Karadeniz [o4|
I¢ Anadolu 151 17%
Glneydogu Anadolu 162  19% Akdeniz [91]—
Dogu Anadolu 70 8% "———Marmara [214]

125|——

Karadeniz 54 6% Ege



5-Yerel yonetim sizin i¢in ne ifade ediyor?

Ortak ve yerel nitelikte gereksinimleri karsilamak icin kurulan anayasal kurumlardir 523

Demokrasinin dl¢itl olan kurumlardir 88
iktidarin elini giiglendiren kurumlardir 21
Gostermelik, islevsiz kurumlardir. 80
Diger 13

pemckessiin .. [N
|

Gostermelik, isle... |

Other I

0 105 210 315 420 525 I

57%
10%
23%
9%
1%

6-Yerel yonetimlerin amacinin halka hizmet oldugu fikri size samimi

geliyor mu?

Kizmen [431] Evet 168 19%
Hayir 261 30%
Kismen 431 50%
— Kararsizim [7]
Kararsizim 7 1%
Evet [168]
Hayir [261]

7-Yerel segimlerin sonug¢larina giveniyor musunuz?

Glvenmiyoru [220]
Kesinlikle gliveniyorum

— Kesinlikle g [24] Guveniyorum

Karasizim [222] Karasizim

Kesinlikle g [47] . )
Guvenmiyorum
Kesinlikle givenmiyorum

Glveniyorum [284]

47
284
222
220

94

5%
33%
26%
25%
11%



8-Buyuksehir yerel yonetimlerinin kazanilmasi sizce neden onemli?

Hegemonyanin gist...
Psikolojik motiva...
Kozmopolit yapist...
Blylk rant kapis:...

Other

0 55 110 185 220 275 330

Hegemonyanin gdstergesi oldugu igin 249
Psikolojik motivasyon (Guven) sagladidi i¢in 154
Kozmopolit yapisi Ulke yapisini yansittigi igcin -~ 277
Buyuk rant kapisi olabilecegi icin 242
Diger 15

27%
16%
30%
26%

2%

9- Biiyiiksehir yerel yénetimlerinde (istanbul-izmir-Ankara) olasi bir
parti degisikligini toplumsal hizmet agisindan olumlu buluyor

musunuz?

Kismen [231]

— Kararsizim [78]

Hayir [193] —

Evet [365]

Evet
Hayir
Kismen

Kararsizim

365
193
231

78

42%
22%
27%

9%



10-Yerel Yonetimlerin sorunlara ¢éziim uretirken halkin fikrini aldigini
diigiinilyor musunuz?

— Kismen [220]

— Kararsizim [12]
— Evet [40]

Hayir [585] ——

Evet 40 5%
Hayir 595 69%
Kismen 220 25%
Kararsizim 12 1%

11-Sizce lilkemizde STK temsilcileri ve bagimsiz bireyler yerel
yoneticilere sorunlarini dogrudan aktarabiliyorlar mi?

Kismen [253]

Evet 31 4%

T Hayir 546 63%
D o [31] Kismen 253  29%
' Kararsizim 37 4%

Hayir [546]

12- iktidarlar, yonetimindeki belediyelere ayricalik yapiyor, fikrine
katilyor musunuz?

Katihyorum [298]
Kararsizim [B&]

Kesinlikle katiliyorum 426 49%

gl Kesinikle ka [26]

— Katilmiyarum [49] Katiliyorum 298  34%
Kararsizim 68 8%
Kesinlikle katilmiyorum 26 3%
Katiimiyorum 49 6%

Kesinlikle [426]



13-iktidar partisine mensup yerel yénetimler daha iyi hizmet veriyor,

fikrine katiliyor musunuz?

Kesinlikle [152]

Kararsizim [11 ]—‘

Katliyorum [248]

— Katilmiyon [188]

Kesinlikle [168]

Kesinlikle Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Kesinlikle Katilmiyorum

Katiimiyorum

168
248
111
152
188

14-Sizce yerel yonetimler hangi hizmet alanlarini daha ¢ok ihmal

ediyor?

Yapl
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim
Kdilturel ve Sanatsal faaliyetler
Cevre
Ulasim
Diger
Yapi
Sosyal Hizmet ve ...
Kultirel ve Sanat...
Cevre
Uasim
Other

0 102 204 306

408

510

612

195
511
316
229
159

47

13%
35%
22%
16%
11%

3%

19%
29%
13%
18%
22%



15- Yerel yonetimlerin 6zel yagsama miidahalelerde bulundugunu
diigiinilyor musunuz?

Kismen [260]
Evet 192 22%
o Hayir 380 44%
— Kararsizim [35]
Kismen 260 30%
Hayr [380] Kararsizim 35 4%

Evet [122]

16-Gezi Parki olaylari, yerel yonetimlerde yapisal bir degisimi zorunlu

kilacak, fikrine katilyor musunuz?

Kesinlikle [129] Kesinlikle katiliyorum 119

— Katilmiyoru [229]

Katiliyorum 232

% i Kararsizim 167
ararsizim [167] —
Kesinlikle katilmiyorum 120

Bl Katilmiyorum 229

Katliyarum [232] ——MMM

17-Size gore yerel yonetimlerin "Kentsel Donisum™" uygulamalari
toplum yasamina nasil bir katki sunuyor?
Yaganabilir alanl...
Carpik kentlesmen...
Modern kentler in...
Yerel yagam bigim...
Kigilere rant kap...

Other

1] 74 148 222 296 370

Yasanabilir alanlar hizlica gogaliyor 138 12%
Carpik kentlesmenin oniine gegiliyor 322 29%
Modern kentler insa ediliyor 189 17%
Yerel yasam bicimleri dikkate aliniyor 50 5%
Kisilere rant kapisi agiliyor 368 33%
Diger 38 3%

14%
27%
19%
14%
26%



18-Yerel yonetimlerin toplumsal sorunlarin ¢gozimunde 6nemli bir rol
oynadigini dagsunuyor musunuz?

Kismen [305]
Evet 228  26%
Hayir 318 37%
— Kararsizim [16] Kismen 305 35%
Hayr [218] — Kararsizim 16 2%
Evet [228]

19-Yerel yonetimler, artik "Ozerk Yonetimler” olsun, diyor musunuz?

Kismen [124]

Evet 259  30%
Hayir [406] — ARSI Hayir 406  47%
Kismen 124 14%
Kararsizim 78 9%

Evet [258]

20-Ozerk yerel yénetim uygulamasi giineydogu sorununa bir ¢dziim
getirir, fikrine katillyor musunuz?

tasinlsle {265 — Kesinlikle Katiliyorum 118 14%

~—— Katilmiyoru [181]

Katiliyorum 147 17%

Kararsizim 152 18%

: F— Kesinlikie [118] Kesinlikle katiimiyorum 269  31%

Kararsizim [152] Katiimiyorum 181 21%

Katihyorum [147]

21-Yerel yonetimler baris suirecine bir katki sunabilir mi?

Kismen [245]
: . Evet 356 41%

Hayur [220] — _ '.:..—|{ar:—1l'$-2m1 (48] Hayir 220 25%
Kismen 245  28%

Kararsizim 46 5%

Evet [356]



22-Valilerin de segimle goreve gelmesini dogru buluyor musunuz?

Hayir [162]

o Evet 584  67%
A Hayir 162 19%
T Kismen 76 9%
Kararsizim 45 5%

23-Yerel yonetimler ve yerel segimler deyince akliniza gelen ilk iki (2)
kelimeyi sirasiyla yazar misiniz?

hizmet-kadrolagsma belediye ydnetim iktidar prestij koltuk sevdasi Yalancilar, para imar, hisran
BELEDIYE. RANT belediye, temsil Hizmet, Belediye kadrolasma bélgesel ihtiyaglar hizmet segim geng
mi? gereksiz segim harcamalari yerine getiriimeyen vaadler tanidik, torpil demokrasi ve 6zgurlik
RANT RANT egolar ve gikarlar Melih gdkcek-Cile hizmet objektijlik rant torpil rant, haksizlik 6zerklik ve
esit katihm HIZMET VE SAYGI rant kar yolsuzluk birlik demokrasi torpil yolsuzluk Eskigehir-
Buyukersen baskan ve rant rant saglmak ve guvensizlik hizmet, yaris dogrudan katilim, demokrasi
ikilik dogrudan demokrasi, torpil :) hizmet ve seffaflik rant, israf demokratik, 6zerklik bagkan ve imtiyaz
torpil, ayrimcilik halka hizmet torpil micadele yol is Hizmet-Gi¢ seg iktidar belediyeleri siyasal rant
segim g6zlemi valiler ve sec¢im kavgalari yonetimin mahalli boyutudur. Demokrasinin bir aracidir.
belediyeler kdyler yerel ¢6zim, demokrasi gevre sorunu, rekabet yerinden yonetim, yerel hizmet rant
palavra duzen istikrar Hukuk ve 6zerklik bélinme-torpil oy kavgasi-segilme vaadleri hizmet ydnrtim
iktidarlik savasi, hegemonya belediye ve belde iktidar simge ISTANBUL-IKTIDAR basamak ve kagak
insaat kentler-belediyeler oy avcilari rant belediye koltuk gl¢ rant Gstinlik Rant,gévde goésterisi iktidar
ve ona bagl iyi hizmet yalan, soygun BELEDIYELER- HIZMET vyerel diisiince rekabet, giivensizlik rant
DUZGUN BI INSAN YOKKI yerel yaklagim istanbul ankara para,para Palavra ve Rant demokrasi halk
hizmet cikara dayali géstermelik hizmet. Televizyon izlerken insani gileden ¢ikarak parti liderlerinin
catismalari. HALKA HIZMET demokrasi adalet REKLAM, YALAN oézerklik ve halk iktidar, muhalefet
hizmet 6denek iktidar partisi belediye, kentsel donisim temiz ve yasanilir bir sehir umudu rant ve
imtiyaz iktidar, torpil Yetersiz sandik HIZMET iktidar, belediye halka en yakin yénetim rant beton yigini
demokrasi, h,zmet mustafa kemal belediye yolsuzluk rant ve vurgun alt yapi demokrasi liyakat ve hile
melih gokgek halk - ortak alan belediye-partiler adalet.6zgurliik adam kayirma demokrasi ve oy
coklugu rant ve islevsizlik belediye ve partiler kanalizasyon ve parke secim,istihdam belediye/rant
ayrimcilik ve cikar kentlesme ve hizmet se¢im kaldirnm adaletsizlik,anti demokratik segimler parti rant
demokrasi hizmet prova ve rant para haksizlik hizmet-yenilik olmamasi, gereksiz 1/adaletsizlik 2/hak
yeme hegemonya- elektrik kesintisi! Belediyeler ve secim vaatleri anayasal 6zerk secim galismalari,
harcanan para sosyal hizmet, kahvehaneler para mevki demokrasi hizmetlerin yerindeligi hukimet ve
iktidar idare ve kentesorunlar ¢op arabasi hizmet ve partilerin rant kavgasi ilerleme, gelisme igin
olmazsa olmaz rant ve usulsuzlik rant ve cikar yardimlar ve kaldirnmlar hegemonya ve gig¢ bayraklar
ve bos vaadler adalet ve serbestge oy kullanabilmek torpil ve rant Rant & Dolandiricilik segim, segim
Baris ve Ozgiirliik sosyal hizmet, siyaset rant, iktidar para gii¢ rant yarisi ve propaganda iktidar, giic
Bekediyelikler, parti secimleri otorite - yonetim belediyeler ve yerlesik halk belediyeler, rant derin
devlet vaat, rant gikar iliskisi, rant kavgasi AKP muhalefet oy icin dusman olan kardesler ve gerilim
siyasi partilerin rant kavgasi ve her sekilde higbir yarar gérmeyen halk halk belediye toplumsal huzur
ve iradenin guict hizmet, demokrasi Hirs gosteris iktidar, rant iktidar gig ihale ve rant ulasim, adalet
demokratik katilim melih gokcek +fasizm kendi ¢ikarlari icin hizmet iktidar kavgasi chp rant, gevre
kirliligi zor karar gug kilit oy ve siyaset rant, gdzboyama rant kapisi gerekli firsat Kadir Topbag, Mustafa
Sarigul Rant kapisi Duzensizlik ve baska kurumlara baglilik yerinden yonetim demokrasi segim ¢ikar
¢ikar rant ve entrika gliven ve hizmet alt yapi, kahvehane iktidar parti yeniden yapilagsma, kurulu dizen
rant torpil hizmet-iktidar



DEGERLENDIRME
YEREL YONETIMLER

Anayasamzin 127. Maddesine gore:

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak
iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen,
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetimler yerel halkin kendi kendisini yonetme isteginin tezahiiriidiir. Merkezi
yonetime her zaman ulasamayan, isteklerini ve varligini hissettiremeyen halk, yerel
yonetimler sayesinde merkezle kendisi arasinda koprii vazifesi de gorecek ama daha ¢ok
miisterek sorunlara yogunlasacak bir idari birimi benimseme egilimindedir.” (Yakup AYDIN)

Mahalli idareler denilince akla ilk gelen kurulus belediyelerdir. Ciinkii kdy ve il 6zel
idarelerinin merkezi yonetimi temsil etmek gibi bir fonksiyonlar1 vardir. Belediyeler ise daha
ozerk bir yapiya sahip oldugu diisiiniilen kuruluslardir.

Belediye: “Ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir belde de oturan
halkin, beldelerine ve dolayist ile kentlerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir
ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar: vekilleri vasitast ile halletmeleridir”.(Osman Nuri
Ergin)

Tanzimat ve Islahat fermanlarmnin itici giicii ile batililagsmanin getirdigi sehircilik anlayisi,
iilkemize de1855 yilinda kurulan “istanbul Sehremaneti” ile yerlesmis oldu. Sehremininin
bakanlar kurulu tarafindan 6nerilip padisah tarafindan atanma sekli II. Mesrutiyet ile birlikte
demokratik hale getirilmis ve halka belediye baskanlarini1 segme hakki verilmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise Osmanlidan farkli olarak 1921 Anayasasi ile yerel yonetimler
demokratik ve 6zerk bir yapiya kavugmustur. Bu demokratik yap1 1924 Anayasasi ile kismen
sinirlandirilmis olsa da 1961 Anayasasi ile yerel yonetim anlayisi tekrar, olmasi gereken 6zerk
hiiviyetine kavusturulmustur. Bu 6zgiirlesme siireci 1982 Anayasasi ile sekteye ugramis ve
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki baskis1 artmistir.

“Tiirkiye 'de Osmanli 'nin son dénemlerinde ortaya ¢ikmaya baslayip giiniimiize kadar ¢esitli
asamalardan gegerek gelen mahalli idareler, hem yerel hizmetlerin gériilmesi alaninda hem
de segimlerin kurumsallasmasiyla birlikte, yerel halkin en fazla ilgi duydugu kuruluslar
haline gelmislerdir. Yerel secimler genel secimleri aratmayan bir havada ge¢mektedir.”
(Yakup AYDIN)

2014 yerel se¢imlerinin yerel yonetim anlayisinda biiyiik bir degisimi baslatacagimni
diistiniiyoruz. Bu olas1 veya arzu edilen degisimi sosyolog nazar1 ile degerlendirme ihtiyaci
duyduk. Degisimin kodlarinin anketimiz yanitlarinda giin yiiziine ¢iktigini gérmekteyiz.

2014 Yerel Yonetimleri bize gore cok daha farkh bir hiiviyete sahip olacak ya da sahip
olmak zorunda kalacaktir. Zira halkin talepleri bu yonde ciddi bir baski araci olacak
gibi goriiniiyor. Yerel yonetimlere aday siyasilerin bu kodlan iyi degerlendireceklerini
umut ediyoruz.



2014 Yerel Yonetimlerin Yeni Kodlari

Demokratik —Katilime1 Belediyecilik
Cogulcu Belediyecilik

Diiriist ve Giivenilir Belediyecilik
Yapi Degil, Insan Odakl1 Belediyecilik
Sosyal Belediyecilik

Yansiz Belediyecilik

e Merkez-Yerel hizmet biitiinliigii Olan Belediyecilik

“Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklari roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka
sunulmasinda ve erisiminde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle yerel halkin yonetime
katiimaswn ilk asamasidwr. ”( Zerrin TOPRAK)

“Yeni Yerel Yonetim” anlayis1 halk ile olan iletisiminde somut adimlar atarak bugiinkii sagliksiz
konumundan hizlica uzaklagsmalidir. Degisimle birlikte ortaya ¢ikacak uzlasmaci iletisim sekli
beraberinde bir “yonetisim” modelini getirmelidir. Bu yeni yap1 sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik
cesitlilige hosgoriilii yaklasmay1 kendisine ilke edinmelidir. Kisacasi yerelden ulusala uzanan
bir demokratiklesme siireci... Yereldeki bu demokratiklesme siireci ayn: zamanda yerel
yonetimlerimizi denetime agik bir hale getirecek, boylelikle yonetenler ile yonetilenler arasinda
diiriist ve giivenilir bir bagin da olusmasi saglanmis olacak.

Bir sehre hizmet sadece o sehrin alt ve {ist yapisini yenilemekle maalesef miimkiin olmuyor.
Gliniimiiz modern belediyeciligi klasik anlayistan (yap1 endeksli) uzaklasarak insan odakli
etkinliklere agirlik vermelidir. Sehir degisirken i¢cindeki bireylerin de sosyo-kiiltiirel baglamda
degisimine imkan verilmelidir. Kurumlara, bu degisimi iistlenecek uzman personeller (Sosyolog)
kazandirilmahdir. Gorevlendirilecek sosyologlar bu yeni yerel yonetim yapisindaki degisim ve
doniisiimii yerel ile bulusturarak yeni bir hizmet standardi olusturmalidir.

Yeni yerel yonetimlerimizde insan onuruna yakisir bir “sosyal belediyecilik” anlayisina da
diinden daha fazla ihtiyacimiz var. Toplum hizmetine sunulan maddi ve manevi ¢caligmalar, siyasi
getirim algisini kiracak sekilde profesyonel olarak kurgulanmalidir. Sosyal belediyeciligi ayni
zamanda sosyal yardim kisir dongiisiinden alikoymaliy1z. Modern toplumsal hizmet alanlar:
olusturularak buralarda ihtiyaca binaen kategorik caligsmalara yer verilmelidir.

2014 Ideal yerel yonetim modelini hayata gecirebilmemiz i¢in biiyiik dlciide “ idari ve mali
ozerklik” saglanmalidir. Giiclii yerel yonetim modelinin olusabilmesi i¢in yerel mevzuatta radikal
degisimlere gereksinim vardir. Gelirlerin 6nce merkezde toplanip sonra yerele kiiciik yiizdelerle
geri donmesi kabul edilebilir bir uygulama degildir. Bu, yerel yonetimleri, merkezi yonetime
bagimli hale getirmektedir. Bu uygulama ayn1 zamanda iktidar —muhalefet belediyeciligini
tetiklemektedir. Ancak bu adim (Idari ve Mali Ozerklik) anayasal zemini de (123.madde)

kirilgan hale getirmemelidir.
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