……………NÖBETÇİ İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞI’NA

DAVACI


:  ....                   

 TCKN:...




Adres:....
DAVALI


: ...
T.TARİHİ


: ...
KONU


: ..................tarihli başvurumun(EK), ......... kurumunun .......tarih ve ...... sayılı işlemi ile reddedilmesi işleminin(EK) iptali ile bu nedenle uğramış olduğum........ TL maddi zararın, talep hakkımın doğduğu tarihten itibaren işleyecek yasal faizi ile birlikte tarafıma ödenmesi talebinden ibarettir.

AÇIKLAMALAR

1. 22.11.1986 tarih ve 19289 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 3320 sayılı “Memurlar ve İşçiler ile Bunların Emeklilerine Konut Edindirme Yardımı Yapılması Hakkında Kanun" hükümleri gereğince kanun kapsamına yer alan çalışanlara “Konut Edinme Yardımı” yapılacağı öngörülmüştür ve bu amaçla çalışanların maaşlarından “Konut Edindirme Yardımı Kesintisi” adı altında kesintiler yapılarak bir fon oluşturulmuştur. 
2. Bu uygulama 01.01.1987’den, 31.12.1995 tarihleri arasında sürmüştür. 3320 sayılı kanunun yardım miktarını belirleyen 3. maddesinin, önce 1996 yılı Bütçe Kanunu ile geçici olarak durdurulması daha sonra da 4160 sayılı kanun ile tümden kaldırılması neticesinde yapılan konut edindirme yardımı kesintileri 01.01.1996 tarihi itibariyle son bulmuştur.  3320 sayılı kanun 29.12.1999 tarih ve 23921 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 588 sayılı "Konut Edindirme Hesaplarının Tasfiyesine Dair Kanun Hükmünde Kararname" ile de tamamen yürürlükten kaldırılmıştır.
3. 3320 Sayılı Yasanın amacına varması, hak sahiplerinin biriken paralarını konut edinmek üzere kullanmaları ile mümkün olacaktı. Ancak 3320 sayılı Kanun’un 588 sayılı KHK ile tamamen yürürlükten kaldırılması neticesinde, yasa gereğince (Türkiye Emlak ve Kredi Bankasında, Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi Başkanlığı (TOKİ) adına açılan hesapta toplanmış) toplanmış, hak sahipleri adına biriken ve artık konut edinme amaçlı kullanılamayacak olan bir paranın mevcudiyeti ortaya çıkmıştır.
4. 588 sayılı KHK de, mevcudiyetini koruyan bu paranın, Emlak Konut Anonim Şirketine ayni sermaye olarak devredilmesi yoluyla tasfiyesi öngörülmüştür. Adı geçen KHK’nin uygulanmasına ilişkin esaslar için öncelikle 18.5.2002 tarih ve 24053 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 2000/575 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı akabinde de Bakanlar Kurulu Kararı’nın uygulanmasına ilişkin olarak 23.3.2001 tarihli R.G.’ de yayınlanan 2001/1 sayılı Tebliğ çıkarılmıştır. 
5.3320 sayılı Kanunun yürürlükten kaldırıldığı, bir başka değişle yasa gereğince toplanan ve hak sahipleri adına biriken paranın konut edinme amaçlı kullanılamayacağının kesinleştiği 29.12.1999 tarihinden itibaren yaşanan bu süreç, 30.05.2007 tarihli 5564 sayılı “Konut Edindirme Yardımı Hak Sahiplerine Ödeme Yapılmasına Dair Kanun” ve 14.08.2007 tarihli 26613 sayılı “Konut Edindirme Yardımı Hak Sahiplerine Ödeme Yapılmasına Dair Yönetmelik” hükümlerine dayanarak 28.07.2008 tarihli resmi gazetede ilan edilen listelere göre yapılacağı öngörülmüştür.

6 Ancak ........  tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen hak sahiplerine ilişkin listede ismim yer almamıştır.
7-.....Kurumunda ……………..tarihi ile…………..tarihleri arasında görev yaptım. Davalı İdareye, ödemelerin adıma tahakkuk ettirerek gerekli işlemin tesis etmesi talebi ile başvuru yapmam üzerine, davalı idare tarafıma bildirdiği  .. /.. / ……. tarih ve ……………………………………sayılı  işlem ile talebim reddedilmiştir.
8-Hukuka aykırı söz konusu işlemin iptali amacı ile de işbu davanın açılması zorunlu olmuştur.
HUKAKA AYKIRILIK NEDENLERİ
İdarenin Kanun Hükmü Tarafından Verilen Yükümlülüğünü Yerine Getirilmemesi, Zararımın Ortaya Çıkmasına Neden Olmuştur.
Dava konusu uyuşmazlık, 3320 sayılı kanun gereğince 01.01.1987–1.12.1995 tarihleri arasında çalışanlardan “Konut Edindirme Yardımı Kesintisi” adı altında yapılan kesintiler ile oluşturulan fonun tasfiyesi sırasında yapılan nemalandırmanın kamu çalışanlarının zararına yapılması ve bu nedenle de hak sahiplerine hakkaniyete uygun adil bir ödemenin gerçekleştirilmemesinden kaynaklanmaktadır. 

Yukarıda özetlemiş olduğumuz üzere, “Sosyal Devlet” ilkesinden ile harekete geçilerek çıkarılan 3320 sayılı kanun gereğince 01.01.1987–1.12.1995 tarihleri arasında çalışanlardan konut edindirme vaadi ile kesinti yapılmış 01.01.1996 tarihi itibariyle de bu kesintiler son bulmuştur. 3320 sayılı kanun 29.12.1999 tarih itibariyle yürürlükten kaldırılmasıyla, hak sahipleri adına biriken paranın konut edinme amaçlı kullanılamayacağı yani devletin çalışanlara vaat ettiği yardımı sağlayamayacağı hususu hukuki kesinlik kazanmıştı. Ancak 29.12.1999 tarihinden 28.07.2008 tarihine kadar hak sahiplerine herhangi bir ödeme yapılmamıştır. 

Son kesinti tarihinin 1.12.1995 olduğu ve yapılan kesintilerin amacını gerçekleştiremeyeceğinin kesinleştiğinin 29.12.1999 olduğu buna rağmen hak sahiplerine ödemelerin 28.07.2008 tarihi itibariyle ödeme yapıldığı göz önünde tutularak Hakkaniyete uygun Adil bir ödemenin gerçekleştirilmesi gerekliliği “Sosyal Devlet” ve “Hukuk Devleti” ilkelerinin zorunlu bir sonucudur. Buna rağmen dava konusu kanun ve yönetmelik hükümlerine göre söz konusu ödemelerin yapılmaması Anayasanın 35.  Maddesine, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi Ek protokol 1. de düzenlenen Mülkiyet Hakkına, “Hukuk Devleti” ve “Sosyal Devlet” ilkelerine aykırıdır.

30/05/2007 tarih ve 5664 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5664 sayılı  Konut Edindirme Yardımı Hak Sahiplerine Ödeme Yapılmasına Dair Kanun’un 3. Maddesi hükmünde hak sahiplerinin belirlenmesine ilişkin izlenecek usul başlığı ile aynen: 

(1) Mülga 3320 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi uyarınca konut edindirme yardımı hesaplarını tahakkuk ettirmek ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketine devretmekle yükümlü olup, ilgili mevzuatı uyarınca bu Kanuna ekli (1) sayılı cetveli daha önce gönderen kurumlar dışındaki tüm kurum ve kuruluşlar;
       a) Konut edindirme yardımı Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketine aktarılmış olan hak sahiplerinin isimleri ve yardım tutarlarının yer aldığı listeleri,

       b) Konut edindirme yardım tutarı tahsil edilmiş, ancak Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketine aktarılmamış olan hak sahiplerinin isimleri ile yardım tutarlarının yer aldığı listeleri,

       her hak sahibi için bu Kanuna ekli (1) sayılı cetvele uygun şekilde ve elektronik ortamda kayıtlı olarak 6 ay içinde Bankaya teslim eder. Bakanlar Kurulu bu süreyi bir defaya mahsus olmak üzere 3 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

       (2) Bu süre içinde hak sahiplerine ilişkin listelerin bildirilmemesi, mükerrer veya yanlış bildirilmesi halinde hak sahiplerine karşı sorumluluk ilgili kurum veya kuruluşlara aittir.

       (3) Kurumlar bu maddenin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen listelerdeki tutarlarla bu tutarların ilgili bankaya yatırıldığına ilişkin dekontların mutabakatını yapmak ve dekontları gerektiğinde ibraz etmek üzere muhafaza etmekle yükümlüdür.

       (4) Bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 26/11/1999 tarihli ve 588 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince, Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi tarafından başlatılan hak sahiplerinin belirlenmesi işlemleri Banka tarafından ilgili kuruluşlarca gerekli mutabakatları sağlanarak gönderilen listeler esas alınarak tamamlanır. Banka, hak sahiplerinin isim, konut edindirme yardımı ve nemalarını içeren listeleri birinci fıkrada öngörülen sürenin bitiminden itibaren 3 ay içinde EGYO'ya bildirir. Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan bu süreyi bir defaya mahsus olmak üzere 2 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

       (5) Banka, bu Kanun uyarınca yapılacak işlemlerin ikmali için verilen görevin gerekleri ve süresiyle sınırlı olarak personel, mal ve hizmet alımı yapabilir.

       (6) Mülga 3320 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin (b) fıkrasında belirtilen yardıma müstahak işçiler ile yaşlılık ve malûllük aylığı alanlardan yardıma müstahak bulunanların isimleri ile bunlara yapılmış olan konut edindirme yardımı tutarlarının yer aldığı listelerin bilgisayar ortamında düzenlenebilmesi için konuya ilişkin bilgilerin veri hazırlama ve kontrol işlemleri, SSK personelinin gözetimi ve denetiminde hizmet alımı suretiyle yaptırılabilir. SSK tarafından bu amaçla yapılacak olan hizmet alımları, ceza ve ihalelerden yasaklama hükümleri hariç 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerinden müstesna olup, hizmet alımının usûl ve esasları SSK tarafından belirlenir. Hizmet alımı dolayısıyla yapılacak giderler genel bütçeden karşılanır.

şeklindedir.
Hükmün 2. fıkrasında hak sahiplerine ilişkin listelerin bildirilmemesi, mükerrer veya yanlış bildirilmesi halinde hak sahiplerine karşı sorumluluğun ilgili kurum veya kuruluşlara ait olduğu ifade edilmiştir.

Bunun yanında hükmün 3. fıkrasında Kurumlara, söz konusu tutarların ilgili bankaya yatırıldığına ilişkin dekontların mutabakatının yapılması ve dekontların gerektiğinde ibraz edilmek üzere muhafaza edilmesi yükümlülüğü yüklenmiştir. Davalı İdare işaret edilen hüküm gereği, konut edindirme yardımının tahsil ederek, tahakkukunu yapmak ve anılan yardımın Türkiye Anonim Şirketine aktararak, hak sahipleri ile yardım tutarlarının yer aldığı listeyi Bankaya teslim etmekle yükümlüdür. Buna karşın İdare adıma konut edindirme yardımı tahakkuk edilmesine karşın yükümlülüklerini yerine getirmemesi nedeniyle konut edindirme yardımına ilişkin olarak tarafıma ödeme yapılmamasına sebep olmuştur. Bu sebeple adıma tahakkuk etmiş olan ödemenin tarafıma ödenmemesine neden olan ve sorumluluğu altında olan işlemleri gerçekleştirmeyen davalı idarenin bu tasarrufu nedeni dava konusu zararım ortaya çıkmıştır.
Anılan sebepler ile de uğramış olduğum zararın, işleyecek faiziyle birlikte tazmin edilerek tarafıma ödenmesi gerekliliği nedeni ile işbu davanın ikame edilmesi gerekmiştir.   

SONUÇ VE İSTEM:
Yukarıda arz ve izah edilen nedenler ve mahkemece resen gözetilecek hususlar dikkate alınarak;

5664 sayılı  Konut Edindirme Yardımı Hak Sahiplerine Ödeme Yapılmasına Dair Kanun’un 3. Maddesinden kaynaklanan konut edindirme yardımından kaynaklanan alacağımın tarafıma ödenmesi için yaptığım ...................tarihli başvurumun,......... kurumunun .......tarih ve ...... sayılı işlemi ile reddedilmesi işleminin iptali ile bu nedenle uğramış olduğum........ TL maddi zararın, talep hakkımın doğduğu tarihten itibaren işleyecek yasal faizi ile birlikte tarafıma ödenmesi, yargılama giderlerinin davalı idare üzerinde bırakılmasına karar verilmesini saygılarımla arz ve talep ederim.

                                                                                       


    Davacı










………..………………
EKLER:
